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K teoretickému vymedzeniu podpory exportu*

Marek CSABAY*

On the Theoretical Definition of Export Promotion

Abstract

The article is focused on the theoretical definition of export promotion, in
particular of its basic terminology. The first part of the article briefly describes
the development of export promotion that is followed by the description of na-
tional systems of export promotion, which have appeared during the 20™ century
almost in every state. National systems of export promotion form the empirical
evidence on which the theory of export promotion has to be based. The author
discusses various definitions and attitudes towards the examined topic as it is
treated both in the domestic and foreign literature. As a result the article presents
definitions of export promotion and the export-promoting policy as a term cover-
ing state-lead activities in the area of export promotion. The overview and cate-
gorization of the export-promoting instruments form the final part of the article.

Keywords: export promotion, national system of export promotion, export-pro-
moting policy, export promoting instruments
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Uvod

Pri sucasnej trovni rozvoja globalizacie a v ramci nej existujiceho vzajom-
ného prepojenia jednotlivych ekonomik mézeme vyvoz — v podstate schopnost’
ekonomiky realizovat’ domace vyrobky na zahrani¢nych trhoch — povazovat’ za
jeden z najvyznamnejSich indikatorov ekonomickej vyspelosti krajiny. Export
v rozhodujicej miere zavisi od vykonnosti ekonomiky, jej Struktary, ako aj od
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podmienok, ktoré panujii vo vonkajSom ekonomickom prostredi, t.j. na zahra-
ni¢nych trhoch. Tie su charakterizované inovacnou revoluciou, Sirokospektral-
nym prienikom informacnych a komunikacnych technolégii v spojeni s liberali-
za¢nymi a deregulacnymi opatreniami, ale i Coraz naro¢nejSou globalnou konku-
renciou a zvacsujucou sa vzajomnou zavislostou vsetkych aktérov hospodarske-
ho diania [27]. Nové podmienky klad zvySené naroky nielen na podnikatel'ska
sféru, ale i na Statnu spravu ¢i verejny sektor.

Kedze vyvoz sa vo svojej podstate sklada z jednotlivych vyvoznych pripa-
dov, jeho celkovl tirovenn v ekonomike vyznamne ovplyviuju i faktory na mi-
krotrovni. Samotna realizacia zahrani¢noobchodnych operacii je spojena s mno-
hymi rizikami, ktoré mézu ohrozovat’ exportni vykonnost ekonomiky. Okrem
$pecifickych podmienok zahrani¢ného trhu su totiz exportéri konfrontovani so
sirokou skalou politickych, komerénych a menovo-finan¢nych rizik. Na ich od-
stranenie, resp. minimalizaciu sa vo vicSine Statov vytvoril osobitny systém
podpory exportu. Oficialna Statna ¢i vladna podpora exportu, ako sa tieto aktivity
najCastejSie oznaCuju, sa postupom cCasu stala vyznamnou sucastou procesu
tvorby konkurenc¢nej schopnosti ekonomiky, pricom jej neodskriepitelnym za-
kladom v sucasnosti je inovacna schopnost’, resp. schopnost’ realizacie naskoku
vo vede a vyskume. To prinieslo i vo vztahu k proexportnym aktivitam viacero
novych dimenzii, napriklad v podobe vyraznej orientacie na vytvaranie podpor-
nych podmienok a motivacného podnikatel'ského prostredia iniciujuceho techno-
logicky a inovac¢ny rozvoj [27]. Podpora vyvozu tak v sucasnosti uzko nadvizuje
na technologicko-inovac¢nu a priemyselnt politiku, ktoré plnia funkciu nastrojov
modernej rozvojovej stratégie [22]. Investicie do vzdelavania, tréningu
a vyskumu, spolu s vytvorenim otvoreného a flexibilného podnikatel'ského pro-
stredia a s inovaciou a digitalizaciou ¢innosti samotnej vlady tvoria zaklad stra-
tégie vlady [3], ktord vytvara priestor na dlhodobo uspesné uplatiiovanie proex-
portnej politiky.

Podpora domacich vyvozcov bola vo vSetkych $tatoch od zaciatku spojena
s uvedomenim si priaznivych G¢inkov zvySeného odbytu v zahranici na ekono-
miku $tatu. Motivy podpory exportu sa liSia v zavislosti od stupiia rozvoja eko-
nomiky, jej Struktlry, resp. problémov, ktorym ekonomika celi. V1ady pristupuji
k podpore exportu z viacerych motivov: realizacia prebytku domécej produkcie;
efektivnejSie vyuzitie vyrobnych kapacit; vyuzitie uspor z rozsahu (economies of
scale); rovnovaha platobnej bilancie; znizenie zahrani¢ného dlhu; rast zamestna-
nosti; kompenzacia podpory v zahrani¢i; rast konkurencieschopnosti domacej
produkcie; transfer technologii; podpora hospodarskeho rastu.

V pripade Slovenskej republiky mo6zeme ako hlavné dévody realizacie pod-
pory exportu identifikovat’ predovsetkym [23]: velkost domaceho trhu; riziko
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chronického zahrani¢noobchodného deficitu; potrebu teritorialnej diverzifikacie
exportu; potrebu komoditnej diverzifikacie exportu; Struktiru exportujucich pod-
nikov; pridant hodnotu exportovanych tovarov.

Pomocna ruka Statu pri uplatneni uvedenych motivov nadobuda podobu ve-
dome uplatnovanej proexportnej politiky ¢i stratégie, ktora zohl'adnuje zaujmy
Statu vo sfére zahrani¢ného obchodu. Na splnenie tychto cielov Staty vyuzivaju
Siroku Skalu hospodarskopolitickych nastrojov, prostriedkov a opatreni a tym sa
proexportna politika stdva Coraz SirSou a neprehl’adnejSou. Jej sucasny charakter
je vysledkom dlhodobého vyvoja, sprevadzaného predovsetkym v druhej polovi-
ci 20. storocia zostrujucim sa konkurenénym bojom na medzinarodnych trhoch
pod vplyvom globaliza¢nych a integracnych tendencii.

1. Vyvoj podpory exportu

V désledku $pecifickych podmienok ma kazdy §tat osobitny pristup k podpo-
re exportu. No ako spolo¢ny jav mozno uviest’ oficidlnu podporu formou financ-
nych nastrojov (t. j. zvyhodnenych uverov, refinanénych uverov, Statnych za-
ruk/garancii a poistenia vyvozu) a formou informacno-propagacnych nastrojov
(napr. sprostredkovanie informacii o zahrani¢nych dopytoch, resp. ponukach, re-
prezentacia na vel'trhoch a vystavach a pod.), ozna¢ovanych ako funkéna podpo-
ra exportu. Kym vznik informaénej pomoci domécim podnikatel'skym subjektom
mozno s istym nadhodnotenim spajat’ so vznikom modernej zahrani¢nej sluzby
Statu, zvyhodnené financovanie vyvozu a krytie Specifickych zahrani¢noobchod-
nych rizik je spojené so vznikom Specializovanych narodnych institicii — agen-
tar finan¢nej podpory exportu (Export Credit Agencies). Na tomto mieste je vSak
potrebné podotknit’, ze sucastou portfélia modernych agentir tohto typu byva
i poskytovanie informaénych a analytickych sluzZieb.

Vychadzajuc z toho, ze zaciatky informacnej podpory st spojené s diploma-
ciou, méZeme ju povazovat za historicky starSiu sticast’ podpory exportu. Samo-
zrejme, nemozno tvrdit’, ze spravodajska — informacna — ¢innost’ predmodernych
diplomatov bola v zaciatkoch vykonavana ako cielavedoma stcast’ ustaleného
systému podpory exportu. Ekonomicka agenda ma vsak dlhodobo pevné miesto
v ¢innosti modernych diplomatov a samotny zrod modernej diplomacie sa spéja
s renesanc¢nou diplomaciou talianskych obchodnych miest (pozri napr. [14]),
nehovoriac uz o skutocnosti, ze vznik konzularnej sluzby je priamo spojeny
s obchodom. Hospodarska diplomacia, ktora pokryva prave otazky medzinarod-
nych ekonomickych vztahov, sa v poslednom obdobi v mnohych vyspelych
krajinach intenzivne dopliia ¢innostou organizacii funkénej podpory exportu
(Trade Promotion Organisations — TPOs). Ked’Zze pravny ramec ich nelimituje



796

ako diplomatické misie,” mozu efektivne posobit’ na mikrotrovni pri podpore
vyvoznych aktivit prostrednictvom informacnych, analytickych, poradenskych
a vzdelavacich aktivit.

Vznik samotnej podpory exportu ako cieleného systému v tej podobe, ako ho
pozname dnes, je vSak uzko spéty so vznikom organizacii finan¢nej podpory
a datuje sa priblizne do zaciatku 20. storocia. Medzinarodna politicka stabilita
19. storocia vyplyvala z rovnovahy medzi mocnostami a prispievala k rozvoju
zahrani¢ného obchodu. Jedinym vyznamnym rizikom tohto obdobia bolo riziko
nezaplatenia zo strany odberatela. Prva svetova vojna vSak znamenala, napokon
ako kazdy vojensky konflikt, nielen enormny narast rizik pre vyvozcov, ale aj
ekonomickti nestabilitu.’> Pokles zahraniéného obchodu bol len logickym do-
sledkom a hospodarska situacia po prvej svetovej vojne priamo podporovala
myslienky Statneho intervencionizmu v oblasti exportnej politiky vacsiny krajin
[16]. Uvedené skutocnosti prispeli k vzniku institacii, ktoré mali za tlohu kryt
rizika vyplyvajice z medzinarodnej vymeny tovarov a sluzieb. Potrebu existen-
cie institacii podporujucich vyvozné aktivity domacich producentov si ako prvé
uvedomili vlady Statov, v ktorych je zahrani¢ny obchod vyznamnou sucastou
narodnej ekonomiky. Uvedomenie si pozitivneho vplyvu exportu na vykonnost’
ekonomiky airovent zamestnanosti poskytol teoretické i praktické argumenty,
ktoré umoznili vytvorenie systémov podpory vyvozu.* Histériu vzniku narod-
nych systémov podpory exportu je mozné z institucionalneho hladiska charakte-
rizovat’ v Sty-roch vacSich etapach, ktoré v zasade kopiruju vyznamné politické
a ekonomické udalosti 20. storocia (prehl’ad pozri v tab.1) [13].

Z pohladu vyvoja uplatilovanych nastrojov mozno pomerne zretelne odlisit
obdobie pouzivania tzv. tradiénych nastrojov, ktoré maju v prevaznej miere za-
klad v klasickom obchodnopolitickom vnimani podpory exportu,” od moder-
nych, ktoré¢ vznikli pod vplyvom kvalitativne novych parametrov vonkajsieho

% Cinnost diplomatickych misii upravuje Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch z roku
1961. Z jeho znenia vyplyva zédkaz pdsobenia diplomatickych misii na komercnej baze, o je
z pohl'adu $irky modernej funkénej podpory exportu limitujtce.

3 K uvedenému v§voju prispelo i opustenie zlatého tandardu. Prave zlaty standard potlagoval
svojim automatickym vyrovnavanim deficitov platobnych bilancii akukol'vek nutnost monetar-
nych, fiskalnych alebo obchodnopolitickych intervenénych mechanizmov statu.

4 Britsky Urad pre exportné (iverové zaruky (Export Credit Guarantee Department — ECGD),
zriadeny v roku 1919 s cielom poskytovat’ kratkodobé hotovostné zalohy spolo¢nostiam exportu-
jucim na rizikové vychodoeurdpske trhy, bol prvym v dlhom rade $tatnych, polostatnych ¢i Cisto
stkromnych agentlr finanénej podpory exportu, ktoré boli zriadené po celom svete v priebehu
20. storocia.

5 Obchodnopoliticky charakter nastrojov je determinovany ich vizbou na obehova sféru, to
znamena vymenu so zahrani¢im. Vynimku z obchodnopolitického charakteru vacSiny klasickych
nastrojov predstavuji napriklad subvencie, ktoré ako nastroj fiSkalneho charakteru ovplyviuju
vyrobnu sféru.
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hospodarskeho prostredia determinovaného fenoménmi globalizacie, integracie
a informatizacie. Podobne prevladajuci trend ekonomického liberalizmu v hos-
podarskej politike, odmietajuci myslienku priameho zasahovania do zahrani¢no-
obchodnych operacii, viedol k regulacii (pozri napr. [17]) niektorych klasickych
nastrojov podpory exportu na péde medzinarodnych organizacii atym prispel
k rozvoju Sirokej skaly novych nastrojov podpory exportu, ktoré svojim povo-
dom v inych parcidlnych hospodarskych politikach presahuju ramec tradicnej
obchodnej politiky [6].

Tabulka 1
Etapy vzniku institcii na podporu exportu

Etapa Obdobie Charakteristika

1918 — 20. roky Vznik prvych exportnych agentur v priemyselne vyspelych krajinach, ktoré

1. vina dvadsiateho st. najviac zaviseli od zahrani¢éného obchodu (napr. Velka Britania — 1919, Bel-
gicko — 1921, Nemecko — 1926 a i.) ako priamy ddsledok prvej svetovej vojny.

V obdobi velkej hospodarskej krizy zacali vznikat' S$pecializované finanéné

30. roky inStitdcie zamerané na podporu exportu v d'alSich krajinach (napr. Japonsko —

2. vina 1930, Svédsko — 1933, USA a Svajciarsko — 1934 atd’.). V ur¢itom zmysle sa

dvadsiateho st. A M At R
podpora exportu v tomto obdobi da vnimat’ ako stiast’ prevladajiiceho trendu

Statneho intervencionizmu, resp. protekcionizmu.

Obdobie tesne po skonéeni druhej svetovej vojny je charakterizované vznikom
velkého poctu organizacii finanénej podpory exportu. Ich vznik bol motivova-
3 vina Po roku 1945 ny predovetkym nutnostou podporit’ celkovu rekonstrukciu vojnou znicenej
Eurdpy 1 prostrednictvom podpory vzajomnej obchodnej vymeny. V liberali-
zujucom sa svete zacali ekonomiky vyrazne vyuzivat' zahrani¢ny obchod ako
zdroj ekonomického rastu.

Zaciatok Vznik institicii na podporu exportu v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy
4.vlna | 90. rokov v suvislosti s prechodom na trhovi ekonomiku. Motivom bola snaha poskytnat’
dvadsiateho st. domécim vyvozcom podmienky porovnatel'né s ich zahrani¢nou konkurenciou.

Pramen: Spracované podla [13].

Moderna, siroko chapana podpora exportu tak rata aj s aktivnym ovplyviiova-
nim vyrobnej Struktiry ekonomiky, ktora v podstate predstavuje hl'adanie najvy-
hodnejsieho miesta ekonomiky v medzinarodnej del’be prace vzhl'adom na aktual-
ne trendy vo svetovom hospodarstve. Podobne by sa dala posudzovat’ podpora ma-
lych a strednych podnikov v internacionaliza¢nych procesoch, podpora vedecko-
-technického rozvoja a v pripade malej otvorenej ekonomiky, akou je i slovenska,
aj podpora prilevu priamych zahrani¢nych investicii (PZI), ako aj tvorba zvlast-
nych ekonomickych zon, ktoré st tiez spojené s exportnou orientaciou atd’.

2. Narodny systém podpory exportu

Naznaceny vyvoj prispel k vytvoreniu §truktir, ktoré sa zameriavaji na reali-
zaciu podpory exportu v jednotlivych krajinach. Statne a privatne proexportné
aktivity, realizované prostrednictvom $pecializovanych instittcii, tvoria v kazdom
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State Narodny systém podpory exportu (NSPE). Mozeme ho vymedzit' ako sihrn
institacii, aktivit, prostriedkov a opatreni, zmyslom ktorych je vedomé pozitivne
ovplyviiovanie rastu vyvozu. Aktivity Statu — t. j. ciele a prostriedky, ktorymi sa
maju dosiahnut’ — st v rdmci NSPE definované proexportnou politikou.

V zmysle uvedeného vymedzenia tvori institucionalna podoba spolu s jednot-
livymi nastrojmi podpory exportu v kazdom State Specificky systém. Mozno
povedat, ze kazdy z tychto systémov je jedine¢ny. Jednotlivé NSPE st charakte-
ristické uréitymi osobitnymi znakmi, ktoré su odrazom politického, hospodar-
skeho a spolo¢enského vyvoja v krajine, jej celkovej ekonomickej tirovne, Struk-
tary hospodarstva a miery zapojenia do medzinarodnej delby prace. Kazdy
NSPE tak operuje vo svojom vlastnom politickom, pravnom a ekonomickom
prostredi. Struktira ekonomiky, charakter jej hlavnych odvetvi a trhov, vyspe-
lost’ bankového a poistovacieho sektora urcuju nastroje, ktoré su v ramci systé-
mu exportérom k dispozicii pri realizacii vyvozu. Problémy, s ktorymi sa vyvoz-
covia stretavajt, st vSak vSade na svete podobné, preto dochadza (aj napriek
diferenciacii) k obdobnému rieSeniu tychto problémov v kazdom systéme [13].
Rozdiely v NSPE mozno badat’ v miere zapojenia sukromné¢ho sektora, resp.
angazovanosti Statu, vo vyuzivanych nastrojoch a v organiza¢nej podobe. Roz-
hodujtica je pri tom vo velkej miere celkova hospodarska politika Statu. Naopak,
ako zjednocujuci prvok moze pdsobit’ ekonomicka integracia v podobe spolocne;j
obchodnej politiky, ktora od ¢lenskych §tatov vyzaduje okrem iného i harmoni-
zaciu NSPE a stanovuje limity pre niektoré nastroje, ako je to napriklad v pripa-
de Eurépskej tnie.

V tych krajinach, kde existuji rozsiahle arozvinuté trhy penazi a kapitalu,
a kde existuju tradi¢né Struktary sukromnych institicii Gverujicich vyvozné ope-
racie, sukromné komercné banky vacsinou ochotne tiveruju zahrani¢noobchodné
operacie, zvlast ked’ pri tom maju podporu od centralnych bank. Institucionalna
angazovanost’ Statu moze byt potom nevyrazna, alebo moze Uplne absentovat’,
a Statne ¢i polostatne institucie nehraju pri financovani vyvozu rozhodujucu ulo-
hu. Na druhej strane v krajinach, v ktorych sa sikromné finan¢né institicie
z najroznejsich dévodov exportnému financovaniu vyhybaju, stat — ktory chape
vyznam rozvoja exportu pre rozvoj celej ekonomiky — vytvara prislusné institu-
cie [21, s. 11] (najcastejSie v podobe exportnych ¢i exportno-importnych bank).
Pokial’ ide o poistovanie vyvoznych Giverov, angazovanost’ §tatu je vo vyspelych
Statoch podstatne vyssia ako pri financovani vyvozu. Vyplyva to zo vSeobecne
nizSej angazovanosti sukromného kapitalu v tejto oblasti, s prevahou verejnej
zlozky proexportnych aktivit [21, s. 12].

V pripade funk¢nej podpory exportu st NSPE takisto postavené na kombina-
cii Statnych a sukromnych aktivit. Podiel Statu sa zabezpecuje predovsetkym
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prostrednictvom informac¢nych vstupov poskytovanych organmi hospodarskej
diplomacie a organizaciami podpory exportu, ak v nich pdsobi v roli zriad'ovate-
I'a, resp. spoluzriadovatel’a. Stat vytvara aj pravny ramec na pdsobenie obchod-
nych, priemyselnych a hospodarskych komér, pripadne inych zdruzeni stikrom-
nej sféry, ktoré sa zvyknl angazovat’ pri podpore zahrani¢noobchodnych aktivit
podnikatel'skych subjektov. Svojim ¢lenom mozu tieto organizacie poskytovat
podporu v ramci ich ¢lenského prispevku, pripadne za odplatu. Informacné, po-
radenské a vzdelavacie sluzby, ktoré tvoria jadro funkcnej podpory exportu, vSak
mozZu byt i predmetom c¢innosti Specializovanych stkromnych spolo¢nosti fun-
gujucich Cisto na komerénej baze.

3. Teoretické vymedzenie podpory exportu

Pri hlbsom skiimani problematiky spojenej so zvySovanim exportnej vykon-
nosti mozno konstatovat’ pomerne vyraznu terminologicku inkonzistenciu a vol-
né zamienanie kIiCovych pojmov podpora exportu a proexportna politika v slo-
venskej odbornej i laickej verejnosti. Odhliadnuc od tejto skuto¢nosti existuje aj
urcitd nejednotnost’ pri vymedzeni oboch pojmov, ktora odraza rozlicné pristupy
v ich chapani z hl'adiska charakteru vyuzivanych nastrojov, ¢o v niektorych pri-
padoch dava obom pojmom interdisciplinarny charakter. Je to do istej miery
prirodzené, ked’ze na exportnu vykonnost ekonomiky ma vplyv mnozstvo né-
strojov a opatreni Statu, ktoré spadaju pod rozliéné parcialne hospodarske politi-
ky. Ako priklady by sme mohli uviest monetarnu politiku, Strukturalnu politiku,
vychovno-vzdelavaciu politiku, vedeckovyskumnt politiku, moderny pojem
politiky rastu konkurencieschopnosti atd’. Opatrenia Statu v tychto oblastiach
moézu — iked nepriamo — vyraznym spoésobom ovplyvnit vyvoz ekonomiky.
Povazujeme vSak za nevyhnutné racionalnej$ie vymedzenie pojmov podpory
exportu a proexportnej politiky, ako aj definovanie ich vzajomného vztahu a vy-
uzivanych nastrojov. Prioritou nasho snazenia je pokus o udrzanie prevazne ob-
chodnopolitického charakteru vymedzeni oboch pojmov so snahou obmedzit’
v maximalnej moznej miere tie nastroje, ktoré objektivne spadaji pod iné par-
cialne hospodarske politiky Statu.

Ako sme uz naznacili, termin podpora exportu byva zvacsa l'ubovolne zamie-
nany, a teda vnimany ako rovnocenny s pojmom proexportna politika. V sloven-
skej a Ceskej odbornej literatire sa — okrem relativne uzkych ucelové vymedze-
ni® — sjeho jednotnou definiciou nestretdvame. Z pohladu zahraniénej praxe,

8 Uzke chépanie, obmedzujiice podporu exportu na sibor prevazne finanéngych nastrojov, je
osobitne charakteristické pre Studie porovnavajice systémy podpory exportu v jednotlivych Statoch
(pozri napr. [13] alebo [21]).
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vychadzajic zo zvyklosti anglicky a nemecky hovoriacich krajin, sa naopak ter-
min proexportna politika vyuziva len v minimalnej miere. V odbornej literatare
sa tu nepomerne Castejsie, v niektorych ohl'adoch takmer vyhradne, pouziva pra-
ve pojem podpora exportu. Napriek tomu povazujeme paralelnu existenciu a po-
uzivanie oboch pojmov za opodstatnené. Proexportna politika, ako Ciastkova
hospodarska politika, je politika Statu, ¢im je v ramci tohto slovného spojenia
vyjadreny aspekt, ktory pojmu podpora exportu chyba. Tento faktor nam umoz-
fluje preciznejSie narabanie s uvedenou problematiku predovsetkym vo vzt'ahu
ku kategorizacii vyuzivanych nastrojov, ako aj vo vzt'ahu k proexportnym aktivi-
tam sukromného sektora.

Existujuce snahy o pojmové ohrani¢enie podpory exportu, siahajice od jej Si-
rokej definicie ako suhrnu vsetkych nastrojov ovplyvnujucich (priamo ¢i nepria-
mo) objem alebo hodnotu vyvozu, az po jej izke chapanie ako skupiny financ-
nych nastrojov, mdézeme vo vSeobecnosti charakterizovat’ ako ucelové, zodpove-
dajace potrebam, resp. zameraniu konkrétnej vyskumnej $tadie ¢i odbornej pub-
likacie. Priestor medzi uvedenymi krajnymi vymedzeniami vypliia mnozstvo de-
finicii, ktoré naznacuju roznorodost’ pristupov k problematike podpory exportu.

Podporu exportu mozno vymedzit' napriklad ako suhrn prostriedkov a opa-
treni, ktoré sa realizuju prostrednictvom tretej — nadradenej — strany so zame-
rom pomoct domacim exportérom pri nadvizovani kontaktov so zahranicnymi
partnermi, uzavreti zmluv a ich realizacii [12]. Inou moZznost'ou je pochopenie
podpory exportu ako suhrnu opatreni zo strany Statu zjavne smerujucich k zvy-
Seniu objemu vyvozu a/alebo k zvyseniu vynosov z neho [18], pripadne ako suhr-
nu opatreni smerujucich k poklesu nakladov, t. j. k zniZeniu exportnej ceny a tym
k zvyseniu objemu, resp. hodnoty vyvozu [10]. Z pohl'adu exportného marketingu
by sme mohli podporu exportu charakterizovat’ ako systém prostriedkov obchod-
nej politiky, ktoré vytvaraju alebo zlepsuju exportné prilezitosti [28]. Uvedené
definicie odzrkadl'uju odlisné pristupy k podpore exportu v Case, v ktorom vzni-
kali, a v sucasnosti neodrazaju celu $irku vyuzivanych nastrojov, pripadne ob-
chadzaji proexportné aktivity sukromného sektora, alebo neidentifikuju posky-
tovatel’a, resp. prijemcu podpory.

Hoci ku kazdému z uvedenych pokusov o definiciu existuje urc¢itd vyhrada
naznacujuca ich neuplnost, ako celok urcuji vyznamné aspekty podpory expor-
tu. Ich kombinaciou a odstranenim nedostatkov mozno dospiet’ k presnejSiemu
vymedzeniu pojmu podpora exportu, do zna¢nej miery zodpovedajicemu Sirke
a zlozitosti tejto problematiky.

Podporu exportu, ako ju vymedzuje Engelhard, potom mdzeme povazovat
za suhrn vietkych aktivit, nastrojov a opatreni, ktoré maju z hladiska objemu,
alebo z hladiska zisku pozitivny vplyv na rast exportu, alebo prispievaju k premene
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neexportujucich podnikov na exportérov, pricom zaroven platia nasledujiice
podmienky [8, s. 25]:

o Vsetky aktivity, nastroje a prostriedky musia mat’ Statneho, polostatneho, alebo korpo-
rativneho nositela (pri¢om Eisto privatne ,,svojpomocné* aktivity st z definicie vylucené).

e Musi ist’ o ¢innosti explicitne orientované na podporu exportu, musia byt jedno-
znacéne rozpoznatel'né a dokazatel'né.

e Musi ist’ o Specificki pomoc pre neexportujuce, alebo uz exportujice domace pod-
niky, smerujucu ku kompenzacii tazkosti a rizik, ktoré sa vo vnitornom obchode nevy-
skytuj, resp. vyskytuju sa len v obmedzenej miere.

o Aktivity a nastroje podpory exportu rozvijaju svoju G¢innost’ v interakénom prostredi
medzi Statnymi/korporativnymi institiciami, ktoré ich poskytuju, a trhovo riadenymi su-
kromnymi podnikmi, ako ich prijemcami (tymto dochadza k vyluceniu medzinarodnych
aktivit na podporu exportu, ako aj opatreni v ramci centralne planovaného hospodarstva).

e Zlepsenie postavenia vyvozcov nie je zaloZené na ovplyviiovani cenovej urovne,
resp. vyvoja menového kurzu.

Tato definicia nepokryva vSetky prostriedky, ktoré mozno — i kratkodobo —
vyuzit’ na zvySenie exportnej vykonnosti. Niektoré z nich, napriklad opatrenia
spadajice pod menovu politiku priamo vylucuje, zahrnutie d’alSich vyznamnych
aktivit, ako je tvorba osobitnych ekonomickych zon, ktoré patria k tzv. moder-
nym nastrojom, je otdzne. Podobne, vicSina opatreni spadajucich pod iné par-
cialne hospodarske politiky presahuje jej ramec. Na druhej strane definicia pres-
ne vystihuje okruh aktivit, opatreni a prostriedkov, v§eobecne povazovanych
za Standardnu sucast’ NSPE, t. j. finan¢né nastroje — zvyhodnené financovanie,
poistenie a garancie — a informacni/propaga¢ni pomoc domacim vyvozcom.
Spia tak pozadovani podmienku efektivneho obmedzenia nastrojov proexport-
nej politiky z pohladu Statnych orgdnov a institicii vstupujucich do procesu
podpory exportu.

Takto vnimana podpora exportu vSak priamo vylucuje proexportné aktivity
sukromného sektora a tym sa prakticky obmedzuje na rozsah proexportnej poli-
tiky Statu. Ked’ze citovana definicia pochadza z nemeckej odbornej literatiry,
ktora takmer vyhradne naraba s pojmom Exportférderung, t.j. podpora exportu,
takéto obmedzenie je pochopitelné a jej autor ju cielavedome formuluje ako
definiciu ¢iastkovej hospodarskej politiky Statu.

V slovenskej odbornej literatiire sa vyskytuje definicia podpory vyvozu’ ako
jedného z autonomnych prostriedkov zahranicnoobchodnej politiky, pricom
moze ist o priamu alebo nepriamu (skrytu) formu podpory vyvozcu alebo vyrobcu
tak, aby bol tovar na zahranicnom trhu konkurencne schopny ““ [15, s. 645]. Pria-
mou formou autori tejto definicie rozumeju napriklad exportna prémiu, ¢iastocnt

" Termin podpora vyvozu povazujeme za rovnocenny s terminom podpora exportu.
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alebo Uplnu thradu cla dovazanych surovin a pod. Nepriamou formou sa rozu-
meju rézne dotacie, odpustenie i znizenie dani, zvyhodnenie uverovych sadzieb
a i. Uvedeny pristup k definicii podpory exportu nemdzeme povazovat’ za vyho-
vujuci. Podpora exportu predstavuje podl'a nasho ndzoru vacsi fenomén ako len
jeden z autonémnych prostriedkov zahrani¢énoobchodnej politiky. Povazujeme za
vhodnejsie vnimat’ pojem podpora exportu nie ako prostriedok, ale v SirSich si-
vislostiach ako suhrn prostriedkov, nastrojov a opatreni.

Dolezita otazka sa vynara v suvislosti s aktivitami sukromného sektora, ktoré
smeruju k vytvoreniu vyhodnejSich podmienok pre exportujuce podniky. Hoci
v ekonomickych podmienkach Slovenskej republiky sa to moze zdat' ako bez-
predmetné, pri vymedzeni podpory exportu je vhodné uvazovat’ o zacleneni pro-
exportnych aktivit sukromného sektora do teoretického vymedzenia podpory
exportu. Pojmy zahranicnoobchodna politika a proexportna (alebo exportna Ci
vyvozna) politika takyto priestor nevytvaraju, ked’ze st Ciastkovymi hospodar-
skymi politikami §tatu. Potom sa prave pojem podpora exportu javi ako vhodny
na pokrytie vSetkych proexportnych aktivit — Statnych aj privatnych. S vyluce-
nim prvej podmienky citovanej Engelhardovej definicie pojmu podpora exportu
ju teda mézeme prijat’ ako definiciu terminu podpora exportu. S uvedenou pod-
mienkou zahffa totiz tato definicia vyhradne aktivity Statu a minimalne v oblasti
funkénych nastrojov nemozno sikromny sektor obchadzat’.

4. Pojem proexportnd politika

Podobne ako pri pojme podpora exportu, aj pri definicii politiky Statu v ob-
lasti vyvozu sa moéZeme stretnut’ s viacerymi pristupmi. V slovenskej odbornej
literatire su to v zasade dve hladiska. Prva skupina autorov naraba s pojmom
vyvozna politika, druha priamo s pojmom proexportna politika, priCom obe vy-
chadzaju zo §ir§ieho pojmu zahraniénoobchodnej politiky.®

Ak zoberieme do tvahy dve najvyznamnejSie ekonomické encyklopédie, kto-
ré vysli v nedavnom obdobi na Slovensku a zameriavaju sa o. i. na oblast’ zahra-
ni¢ného obchodu, t. j. Vel'ka ekonomicku encyklopédiu (posledné vydanie z ro-
ku 2002) a Encyklopedicky slovnik medzinarodného obchodu A — Z (z roku
1994), déjdeme k zisteniu, Ze ani jedna z tychto publikacii heslo proexportna
politika neobsahuje, hoci ide o vysokofrekventovany pojem z hospodarskej pra-
xe. Ich autori vSak tuto aktudlnu problematiku neobchadzaju, ale pokryvaju ju
pojmom vyvozna politika [15, s. 655; 20, s. 295].

8 Ked'ze vniitorny obchod nie je predmetom nasho skimania, na ugely tohto &lanku budeme
povazovat’ pojmy zahranicnoobchodnd politika a obchodna politika za rovnocenné.
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Vyvoznu politiku definuju ako stcéast’ nastrojov zahrani¢noobchodnej politi-
ky pozostavajucu zo zasad, pravidiel, nastrojov a cielov orientovanych na usku-
tocnenie zamerov vyvozu tovaru do zahranicia. Jej sucastou mézu byt rdzne
podporné vyvozné programy, ktorymi S§tat stimuluje vyrobu a vyvoz urcitych
komodit do vybranych teritorii. Pri hlbSom zamysleni v§ak musime konstatovat’
skuto¢nost’, ze oba pojmy — t. j. proexportna politika a vyvozna politika — st sice
pribuzné, s podobnym vyznamom, avSak nemdzeme ich povazovat za totozné.
Kym vyvozna politika skor predstavuje politiku Statu v oblasti rozhodovania
o komoditnej a teritorialnej Struktiire vyvozu, pojem proexportna politika navyse
obsahuje zamer (a istym spdsobom i zavdzok) Statu zvySovat’ exportni vykon-
nost’ ekonomiky.

Druha skupina autorov este priamejSie vychadza pri vymedzeni proexportnej
politiky z pojmu zahranicnoobchodna politika. Zahranicnoobchodnd politika
(ZOP), ako sucast’ hospodarskej politiky Statu, predstavuje suhrn zdsad aim
zodpovedajucich prostriedkov, pouzitim ktorych $tat centralne, priamo, vedome
pdsobi na stimulaciu alebo zoslabovanie urcitych vyvojovych tendencii zahra-
ni¢ného obchodu [19, s. 95]. Pouzitie prostriedkov zahrani¢noobchodnej politiky
vedie v zasade k regulacii dovozu alebo k zvyseniu objemu vyvozu. Stat ma pro-
strednictvom nej moznost regulovat’ teritoridlnu a komoditnu Struktaru svojej
zahrani¢noobchodnej vymeny. Ak dochadza v dosledku uplatiiovania tychto pro-
striedkov k rastu exportu, resp. k vytvaraniu priaznivejSich podmienok na reali-
zaciu domacej produkcie na zahrani¢nych trhoch, hovorime o proexportnej poli-
tike Statu. Proexportna politika tak predstavuje suhrn vsetkych nastrojov a opa-
treni $tatu, ktoré vytvaraji priaznivé podmienky pre domacich vyrobcov na za-
hrani¢nych trhoch [19, s. 139] a tak vplyvaji na zvySovanie vyvozu. Tym je
dana i jej zakladna odlisnost’ od ZOP, ¢o nam umoziuje skiimat’ tuto problematiku
oddelene a bez ohl'adu na dosledky z hl'adiska dovozu. Zahrani¢noobchodna poli-
tika totiz pdsobi na vyvoj zahrani¢ného obchodu ako celku (t. j. na dovoz aj vyvoz),
proexportna politika je zamerana vyhradne na pozitivne ovplyviiovanie exportu.

Na tomto mieste je potrebné opat’ podotknut’, ze pri dosahovani tohto ciel’a
vyuzivaju §taty nielen nastroje obchodnopolitické, ale i celu skalu hospodarsko-
politickych nastrojov, prostriedkov a opatreni, ktoré vedome, priamo i nepriamo
vedu k zvyseniu vyvozu. Va¢Sina z nich je zamerana na zvySovanie konkurenc-
nej schopnosti vlastnej produkcie na zahrani¢nych trhoch.

Obchodnopolitickymi nastrojmi sa rozumeji opatrenia, ktoré ovplyviuju sfe-
ru obehu tovarov a sluzieb, v pripade zahranicného obchodu ich vymenu so za-
hrani¢im. Stic¢astou mnohych stratégii rozvoja zahranicného obchodu (avsak tak-
mer vyhradne orientovanych na rast exportu) sa stali i nastroje vplyvajlice na vy-
robnu fazu. V mnohych §tatoch — SR nevynimajuc — tak nadobudla proexportna
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politika podobu relativne komplexného systému. Jej stcasny charakter, najcas-
tejSie kombinujlci nastroje proexportnej politiky s opatreniami Strukturalnej, in-
vesti¢nej €i priemyselnej politiky, je vysledkom dlhodobého vyvoja, sprevadza-
ného predovsetkym v druhej polovici 20. storoCia zostrujicim sa konkurenc¢nym
bojom na medzinarodnych trhoch, a osobitne v pripade tranzitivnych ekonomik
i nevyhnutnym procesom transformacie, vyzadujucim Struktirne zmeny ich hos-
podarstiev. Teoretické vymedzenie modernej proexportnej politiky sa tak prav-
depodobne nezaobide bez zahrnutia aj inych ako obchodnopolitickych opatreni,
ako to naznacuje obrazok 1.

Obrazok 1
Miesto proexportnej politiky v systéme hospodarskej politiky Statu

Hospodarska politika $tatu

Zahrani¢noobchodna politika

NSPE

Proexportna politika

E Proexportna politika $tatu — obchodnopolitické nastroje
EEE Proexportna politika $tdtu — nastroje patriace pod iné parcialne hospodarske politiky
[ Proexportné aktivity sukromného sektora

Pramer: Autor.

5. Nastroje proexportnej politiky

Siroki §kalu prostriedkov, nastrojov ¢ opatreni proexportnej politiky moze-
me Clenit’ z viacerych hladisk (pozri tab. 2). Z hl'adiska ich povodu ¢lenime né-
stroje proexportnej politiky na autonémne a zmluvné. Kym autonomne pro-
striedky proexportnej politiky predstavuju jednostranné opatrenia Statu, zmluvné
prostriedky vyplyvaju z dvojstrannej, resp. z mnohostrannej povahy obchodnych
vzt'ahov. Vo vztahu medzi oboma skupinami si treba uvedomit’ ich vzajomnt
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previazanost’ z dovodu existencie noriem v podobe medzinarodnych dohdd, upra-
vujucich pouzivanie autonémnych prostriedkov. Prikladom méze byt Vieobecna
dohoda o clach a obchode (GATT) zroku 1947, ale aj medzistatne obchodné
zmluvy, ktoré maji vplyv na pouzitie autonomnych prostriedkov v obchode me-
dzi zmluvnymi stranami.

Tabulka 2
Hlavné skupiny nastrojov proexportnej politiky
Kritérium Hlavné skupiny nastrojov
Podl'a povodu, resp. spdsobu uplatilovania * autonomne
* zmluvné
Podra pristupu k podpore exportu * tradi¢né
* moderné
Podl'a uplatneného inStrumentaria * finan¢né

* fiskalne/colné
* funk¢né - informacné

- propagacné

- konzulta¢né

- vychovno-vzdelavacie
* opatrenia in¢ho charakteru

Pramen: [7].

Z hladiska pristupu k samotnej podpore zahrani¢ného obchodu ¢lenime pro-
striedky proexportnej politiky na ,tradicné* a ,,moderné¢*. Vznik tradicnych na-
strojov (patria sem predovsetkym subvencie, financovanie a poistovanie vyvozu,
vyvozné garancie, zmluvné nastroje a pod.), ktoré sa vSak v rozsiahlej miere
vyuzivaju a aj budu vyuzivat nad’alej, historicky predchadzal vzniku tzv. mo-
dernych nastrojov (sem patri napr. aktivna Strukturalna politika, podpora vzniku
osobitnych ekonomickych zon, statna podpora vyskumu a vyvoja a pod.). Prave
uvedené moderné nastroje naznacujui, v com dochadza k prekonaniu tradi¢né¢ho
chapania proexportnej politiky. Je to prave interdisciplinarny charakter vyuziva-
nych nastrojov, ktoré maju svoj pévod prevazne v inych politikach $tatu, ¢o po-
suva hranice chapania proexportnej politiky d’ale;j.

Pri charakteristike nastrojov proexportnej politiky sa mozno Casto stretnat’
s ¢lenenim na nastroje finanéné a nefinancné, resp. ostatné. Medzi financné na-
stroje prax zaclenuje financovanie vyvozu (exportné tivery a ich refinancovanie)
a v §irSom chapani aj poistovanie vyvozu a Statne vyvozné garancie k uverom.
V ramci rozsiahleho suboru tzv. nefinancnych nastrojov podpory exportu mozno
vytvorit’ niekol’ko pomerne nezavislych podskupin. Medzi najvyznamnejSie fis-
kalne ndstroje, majlice priamu vizbu na Statny rozpocet, zarad'ujeme subvencie
a dafiové ulavy. Sem mdzeme zaclenit i opatrenia ovplyviujice priebeh colného
konania. V modernejSom chapani sem mézme priclenit’ aj spolufinancujiice priame
platby, alebo projektové granty na ¢innost’ obchodnych komoér, podnikatel’skych
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zdruzeni ¢i vyvoznych konzorcii s bezprostrednou vazbou na exportné operacie.
Dalsou skupinou st tzv. funkcné ndstroje zahihajice predovietkym informacné,
konzultacné, propagacné a vzdelavacie sluzby (sem patria napr. teritorialne in-
formacie poskytované vyvozcom, poradenské a analytické sluzby, vzdelavanie
exportérov, ale i budovanie pozitivneho imidZu a lobing). Casto sa ako osobitna
skupina uvadzaja menové opatrenia (menovy dumping), i ked’ s uréitymi vyhra-
dami. Zamerné znehodnocovanie meny je sice schopné kratkodobo ozivit’ vyvoz,
dlhodobo si vsak pozadovany pozitivny efekt vo vyvoze vyzaduje rozsiahle hos-
podarskopolitické opatrenia. Z tohto dovodu nie st opatrenia menového charak-
teru ako nastroj proexportnej politiky vhodné a niektori autori ich spomedzi na-
strojov podpory exportu priamo vylucuju [25].

Podrobny prehl’'ad nastrojov proexportnej politiky v jej najSirSom (alebo ak
chceme ,,modernom®) podani uvadza L. Lipkova pod oznacenim autonomne pro-
striedky ZOP aktivne [19, s. 141]. Ked’Ze obchodné zmluvy a dohody, t. j. zmluv-
né nastroje ZOP, byvaju uzatvarané s cielom zvysit’ odbyt tovarov v zahranici,
mozeme ich pripojit’ k nastrojom proexportnej politiky (pozri tab. 3 a tab. 4).

Tabulka 3
Prehlad autonémnych prostriedkov ZOP aktivnych

Autonémne prostriedky

* colné konanie * §pecialne ekonomické zony
* vyvozné alebo vyrobné subvencie * vedecko-vyrobné parky

— priame * priemyselné parky

— nepriame * slobodné colné zony
* uverovanie vyvozu * exportno-vyrobné zoény
* §tatne zaruky uveru * §tatna podpora vedecko-technického rozvoja a vyskumu
* menovy dumping * podpora modernizacie progresivnych odvetvi
* daniové zvyhodnenie * kontrola akosti exportnych vyrobkov
* §tatne intervencie v oblasti prepravy * vychova pracovnikov pre zahrani¢ny obchod
* znizovanie poistnych tarif
* informac¢na sluzba
* propagécia

Pramei: Spracované podla [19].

Tabulka 4
Prehlad zmluvnych prostriedkov ZOP

Zmluvné prostriedky
Dvojstranné Mnohostranné
* obchodné zmluvy * dohody o pasmach vol'ného obchodu
* obchodné dohody * dohody o colnych tniach

Pramen: Spracované podla [19].

Uvedené autonémne a zmluvné prostriedky reprezentuji Siroky arzenal moz-
nosti Statneho intervencionizmu do zahrani¢ného obchodu. Autorka zaroven upo-
zornuje, Ze autonomne nastroje predstavuju formu agresivneho protekcionizmu
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[19, s. 138]. Stalo sa paradoxom liberalizujiiceho sa sveta, charakterizovaného od-
stranovanim prekazok obchodu, Ze Staty sa ¢oraz vyraznejSie uchyl'uju k inej forme
protekcionizmu — aktivnym opatreniam podpory exportu. Ak uz nie z inych dovo-
dov, tak minimalne na kompenzaciu podobnej vyhody u priamych konkurentov.

V slovenskej odbornej literatire sa rovnako mdzeme stretntit’ s ¢lenenim pro-
exportnych opatreni na: proexportné opatrenia menového charakteru; tradicné
nastroje obchodnej politiky; subory dalSich proexportnych opatreni statu ¢i nim
poverenych organizacii a institucii [1, s. 261].°

Podl'a okruhov Cinnosti spojenych s realizdciou vyvozného obchodného pri-
padu, na ktoré su konkrétne podporné nastroje zamerané, mozeme v zasade ho-
vorit’ o Styroch hlavnych oblastiach tradi¢ného pdsobenia proexportnej politiky
(blizsie pozri [25, s. 5]). Z casového hl'adiska potom moéZeme rozliSovat’ podpo-
ru v ramci predexportnej fazy, prieniku na zahrani¢ny trh a spracovania zahra-
ni¢ného trhu [25, s. 6].

Samozrejme, niektoré druhy nastrojov proexportnej politiky sa uplatiuji vo
viacerych fazach (napr. informacna podpora). Za najdodlezitejSie mozno povazo-
vat’ nastroje uplatiiované pri vstupe na zahrani¢ny trh, pretoze s nim st spojené
najvicsie prekdzky. Vo faze spracuvania trhu a rozvijania aktivit na nom su vSak
uz prekonané a podpora sa zameriava predovSetkym na prekonanie rusivych
elementov pri uspesnej realizacii konkrétnych exportnych obchodnych pripadov.
Podpormné nastroje v ramci predexportnej fazy sa zameriavaju na stimulaciu ne-
exportujucich podnikov, osobitne na zvySovanie ich povedomia o zahranicnom
obchode a moznostiach, ktoré im export méze poskytnut’.

Takto postaveny rozsah nastrojov sa vSak viaze len na obehovi sféru, ato
v niektorych ohl'adoch len na parcidlne vnimané konkrétne obchodné pripady.
Niektoré moderné nastroje boli vytvorené s cielom ramcového zjednodusenia
prechodu jednotlivymi fazami, az po konec¢nu realizaciu obchodu. Prikladom
moze byt podpora tzv. vyvoznych konzorcii. Tie vznikaji predovsetkym na
podporu malych a strednych podnikov, ktoré st pod vplyvom ekonomickej dere-
gulacie, zlepSenych prepravnych moznosti, inovacii v sektore informacnych tech-
nologii (IT) Coraz viac vystavené globalnej konkurencii. Zaroven vsak celia vac-
$im problémom pri vstupe na zahranicné trhy. Vytvorenie exportného konzorcia
s inymi podnikmi im ulahCuje realizaciu proexportnych aktivit, ktoré byvaja za-
roven predmetom podpory zo strany Ustrednej Statnej spravy ¢i regionalnej samo-
spravy. Mnozstvo d’alSich nastrojov modernej proexportnej politiky posobi — ako
sme uz viackrat naznacili — na vyrobnu fazu. Vytvaranie osobitnych ekonomic-
kych zon a podpora prilevu PZI s exportnym zameranim sa stali neoddelitelnou

® V aktualnom vydani citovanej publikacie z roku 2005 pristupuje autor k problematike pro-
exportnej politiky odliSnym spdsobom, s vyraznym dérazom na jej moderné chapanie.
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sucastou modernej SirSie chapanej proexportnej politiky $tatu. Vzhladom na
prevladajuce trendy vo svetovom hospodarstve sa vlady usiluju pritiahnut’ vyro-
bu s vysokym podielom pridanej hodnoty a inovacii, ktoré su predpokladom
rastu exportnej vykonnosti ekonomiky.

Zaver

Nase teoretické vymedzenia su pokusom vniest’ prehl'ad a systém do teoretické-
ho pristupu k problematike podpory exportu a prispiet’ k presnejSiemu vymedze-
niu zavedenych pojmov, z ktorych kazdy ma v ekonomickej vede i hospodarskej
praxi svoje miesto. Nie je pri tom z nasho pohl'adu nevyhnutné podlahnut ten-
dencii voI'ného zamienania existujuceho nazvoslovia, ¢o sa ¢asto stava aj pod
vplyvom zahrani¢nej odbornej literatiiry s odliSnymi terminologickymi tradiciami.
skiimanej problematiky. Zahia stikromné, Statne i zmieSané aktivity, ktoré sme-
ruji k podpore zvysSovania fyzického objemu alebo penaznej hodnoty vyvaza-
nych tovarov a sluzieb. Na druhej strane, proexportna politika z nasho pohl'adu
predstavuje termin, ktory zahfiia Statne, prevazne obchodnopolitické aktivity rea-
lizované s tymto cielom a tak zodpoveda parcialnej hospodarskej politike Statu.
S tym su spojené naroky na jej ucelnejSie vymedzenie, ktoré by zohladnilo
1 poziadavky efektivneho riadenia v ramci Statnej spravy. Ak by sme mali chapat’
ako nastroje proexportnej politiky vSetky opatrenia $tatu, ktoré priamo, pripadne
potencialne, vedu k zvySeniu objemu vyvazaného tovaru, dostadvame sa na uro-
ven presahujicu ramec obchodnej politiky, resp. jej tradiéného chéapania. Teore-
tické vymedzenie takéto rozSirenie rozsahu proexportnej politiky nepochybne
znesie. Zostava vsak otazka, ako sa so Sirkou modernej proexportnej politiky
dokaze vyrovnat prislu$na zlozka Statnej spravy a ¢i je vobec mozné takto Siroka
oblast’ pridelit’ jednej organizaénej zlozke. Pritom potreba jednej organizacie Ci
organizacnej zlozky zodpovednej za proexportnu politiku je nespochybnitel'na.
Dilema ako (a ¢i vobec) vylucit’ z definicie prostriedky a opatrenia hospodarske;j
politiky, ktorych efektom je zvysenie vyvozu, je, pochopitelne, zlozitd. Ulohou
proexportnej politiky by vSak nemalo byt definovat’ ciele a prostriedky na ich
dosiahnutie vo vsetkych oblastiach, ktoré mdzu potencialne, resp. nepriamo,
pozitivne vplyvat’ na zvySovanie exportu. To by proexportnu politiku stavalo do
roly nadradené¢ho koordinatora vSetkych aktivit, ktoré priamo ¢i nepriamo, ve-
dome ¢i nevedome, vplyvaju na vyvoj obchodnej bilancie.

Vymedzenie rozsahu nastrojov, ktoré nemaju obchodnopoliticky charakter,
avsak zaroven by mali slizit' na dosiahnutie cielov stanovenych proexportnou
politikou, tak zostava otvorenou otdzkou. Tu pravdepodobne musime pripustit
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isty nesulad medzi teoretickym vymedzenim proexportnej politiky a jej realizaciou
v realnom hospodarskom zivote. V praxi sa ur¢itému prieniku s inymi parcialny-
mi hospodarskymi politikami (napr. so Strukturalnou, regionalnou, resp. investic-
nou politikou) nie je mozné vyhnut. Princip, ze proexportnd politika z inStru-
mentalneho hl'adiska zahfiia vyhradne také nastroje a opatrenia, ktoré maja pria-
my a vyhradny vztah k exportnym procesom, by sa vSak mal dodrziavat’ v maxi-
malnej moznej miere. Do vykonu proexportnej politiky by nemali byt zahrnuté
nastroje determinujuce celkové ekonomické prostredie, stimulovanie investi¢né-
ho prostredia s cielom podpory prilevu PZI a pod. V tejto otazke sa priklaname
k nazoru, ze metodické zluovanie tychto oblasti s proexportnou politikou ne-
mozno povazovat' za produktivne.'® Z hl'adiska teoretického vnimania problema-
tiky st neodmyslitel'nou sucastou moderne chapanej proexportnej politiky, av-
Sak z pohl'adu jej efektivneho riadenia predstavujii nastroje definujuce vyrobnu
zékladiiu ekonomiky, ktorej produkciu proexportna politika pomaha realizovat’
na zahrani¢nych trhoch.

Ulohou proexportne;j politiky je predovietkym vymedzit’ stratégiu rozvoja ob-
chodnych stykov so zahranic¢im prostrednictvom definicie teritorialnych priorit,
nastrojov a opatreni, ktoré maju priamy a vyhradny vztah k exportnym proce-
som, ako aj principov, ktorymi sa bude riadit’, a zabezpecit' institucionalnu za-
kladiiu na ich uvedenie do Zivota so zdmerom zvysit' objem alebo hodnotu ex-
portu. Rovnako je jej ulohou vytvorit’ priestor na koordinaciu s proexportnymi
aktivitami neStatneho sektora, s ktorym tvori uceleny narodny systém podpory
exportu. Proexportna politika Statu, zhmotnena v konkrétnom strategickom do-
kumente vlady, by potom mala byt zakladom SirSie postavenej podpory exportu.
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